Catre,

Catre,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

Bucuresti, str. Savropoleos, nr. 6, Sector 3, email: office@cnsc.ro

Subscrisa cu sediul in ° 'S,
cod IBAN nr. ! deschis la (2 4 1
Agentia . Inregistrata la Registrul Comertului sub nr. CUI RO
email: ‘n temeiul prevederilor Legii 101/2016 formulam prezenta
CONTESTATIE

in contradictoriu cu autoritatea contractanta URBIS SA BAIA MARE, Cod de identificare fiscala:
10250004, Adresa: Str. 8 Martie, nr. 3, Localitate Baia Mare, Jud. Maramures, Adresa de e-mail:
urbis@urbisbaiamare.ro; Nr de telefon: +40.262.213.825; Fax: +40.262.213.034,

cu referire la - Procedura de achizitie directd pentru "Servicii de paza si protectie la

obiectivele din cadrul SC URBIS SA Baia Mare, cod CPV — 79713000-5" - Invitatie de participare:
Nr. 6987/07.12.2021

Prin care va solicitam:

1. Anularea raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 7027 din data de 09.12.2021, emis de
catre autoritatea contractanti URBIS SA BAIA MARE cu privire la solicitarea de clarificari
efectuata de cétre subscrisa, nr. 920/08.12.2021 si inregistrata la autoritatea contractanti
sub nr. 7027/08.12.2021, ca fiind nelegal $i neintemeiat;

2. Obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere in sensul stabilirii
pretului de prestare a serviciilor, in conformitate cu prevederile legale, astfel incat tariful
orar sa includa cerintele minime legale referitoare la salariul minim brut, timpul de munca
si sporurile legale aferentei muncii de noapte si in zilele de sambata si duminica;

pentru urmatoarele

MOTIVE

In fapt,

Autoritatea contractanta a publicat pe site-ul propriu invitatia de participare nr. 6987/07.12.2021
(https:/lww.urbisbaiamare.rolindex.php?mod=licitatii), impreund cu intreaga documentatie de atribuire
aferente procedurii de achizitie, in vederea atribuirii contractului de prestari Servicii de paza si protectie la
obiectivele din cadrul SC URBIS SA Baia Mare.

Prin Solicitarea de clarificari nr. 920/08.12.2021, subscrisa a evidentiat faptul ca valoarea estimata
a achizitiei incalca principiile instituite de Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, respectiv principiile
tratamentului egal si al nediscriminarii:



"Art. 2

(1)Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizifionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficients economica §i sociala.

(2)Principiile care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale Si @ organizdrii concursurilor de
solutii sunt:

a)nediscriminarea;

b)tratamentul egal;

c)recunoasterea reciproca;

d)transparenta;

e)proportionalitatea;

flasumarea raspunderii’

Astfel, conform prevederilor legale in vigoare, salariul minim brut pe economie este de 2300 RON,
respectiv 13,583 lei/ord, raportat la 0 medie lunard de 169,333 ore, la care se adauga costul angajatorului
de 2.25%. Astfel, rezulta un cost orar de 13.89 lei.

Conform documentatie de atribuire prestarea serviciului implica 2 posturi de paza, 365 zile x 24
ore/zi = 8760 ore de paza/an, respectiv 17.520 ore de paza/an/2 posturi. Pentru plata acestor servicii
rezulta un cost de 243.352,8 RON (17,520 ore de paza*13,89 RON/ora = 243.352,8 RON);

Conform documentatiei de atribuire, se presteaza 2920 de ore de noapte/post/an (365 zile x 8 ore
de noapte/zi), respectiv 5840 ore de noapte pentru 2 posturi de paza, pentru 1 an. Conform prevederilor
legale, sporul de noapte este de 25% aplicat la salariul minim brut garantat, de 13,89/ora. Astfel, costul cu
sporul de noapte este de 3,47 RON/ora/agent.

In aceste conditii costul cu sporul de noapte este de 20.264,8 RON (5840 ore de noapte/an x 3,47
RON/ora = 20.264,8 RON)

Conform prevederilor legale, intr-un an sunt 15 zile de sarbétori legale, care sunt platite dublu.
Astfel: (24 ore x 13,89 RON/ora salariu minim brut garantat) + (8 ore de noapte x3,47 RON/ora sport de
noapte)= 333,36 RON + 27,76 RON= 361,12 spor pentru 1 post de paza/24 de ore intr-o zi de sarbatoare
legala. Astfel: 15 zile sarbatori legale x 361.12 RON (spor de sarbatoare legald) x 2 posturi de pazi =
10.833,6 RON costuri cu plata sporurilor pentru sarbatorile legale .

Astfel, 243.352,8 RON (costuri cu salariul minim brut garantat) + 20.264,8 RON (costuri cu
sporurile de noapte) + 10.833,6 RON (costuri cu plata sporurilor pentru sarbatorile) = 274.451,2 RON cost
pentru 2 posturi de paza pentru 365 zile. La acest costuri trebuie adaugate costurile directe, indirecte,
alte sporuri in materie de salarizare, precum si profitul.

Faptul ca operatorii economici sunt singurii responsabili de modul in care isi administreaza
activitatea si de respectarea legislatiei, este adevarat, insa acest lucru nu ii da dreptul autoritatii
contractante de a obliga operatorii economici s isi diminueze tarifele ofertate pentru a putea participa la
procedura de atribuire prin utilizarea ajutorului de stat.

Acest ajutor de stat poate fi detinut in cuantumuri diferite de catre operatorii economici sau chiar
poate sa fie detinut. Este dreptul ofertantilor de a-si diminua tarifele prin invocare ajutorului de stat,
facilitate care presupune indeplinirea unor conditii si care poate fi utilizatd doar in anumite conditii, dar



este opligatia autoritatii contractante ca valoarea estimata sa nu fie calculatd decat pe baza costurilor
legale necesare pentru prestarea serviciilor si nu pe alte criterii.

Astfel, consideram ca, avand in vedere ci valoarea estimati a contractului, chiar daca n discutie
este o procedura proprie, trebuie sa cuprinda toate costurile necesare pentru prestarea serviciilor conform
conditiilor stabilite prin caietul de sarcini.

In aceste conditii se impune ca la stabilirea valorii estimate a contractului supus achizitiei sa fie
luate Tn calcul toate costurile necesare pentru prestarea acestor servici in conditii normale fara o
presupusa utilizarea a acestui ajutor de stat. Acest ajutor de stat poate diferi de la prestator la prestator si
presupunerea utilizarii lui conduce la stabilirea unei valorii estimate care poate conduce la limitarea
accesului oricarui operator economic interesat de participarea la procedura de atribuire, fapt ce constituie
0 incélcare a principiilor care stau la baza achizitilor publice stipulate la art. 2 alin. (2) de Legea nr.
99/2016. Ori respectarea acestor principii si stabilirea in conditii de legalitate a tarifului orar ofertat sunt
obligatorii si in cazul unei proceduri simplificate proprii.

In aceste conditii, considerdm ca este necesara stabilirea masurii in care tariful orar este unul
sustenabil pentru a se asigura derularea contractului supus achizitiei in conditiile stabilite prin caietul de
sarcini.

Prin urmare, autoritatea contractanta trebuie s adauge la salariul de baza minim brut pe tars
garantat in plata, de 2.300 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 169,333 ore pe luna,
reprezentand 13,583 lei/ora si sporul de noapte, de weekend, pentru sarbtori legale, indemnizatie de
concediu de odihna, cota asiguratorie pentru munca (CAM) de 2,25%, costurile legate de fondul de
handicap, cheltuielile legate de dotarea personalului, precum si cheltuielile indirecte si cota de profit.

Ori, daca numai tariful orar rezultat din salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata este de
13,538 lei/ora, este evident ¢4 valoarea ramasa, nu poate cuprinde toate aceste costuri.

Asa cum am specificat anterior, la acest tarif orar trebuie adaugate sporurile legale mentionate,
doar sporul de noapte fiind unul care demonstreaza cd tariful orar luat in calcul de autoritatea contractanta
nu permite prestarea serviciilor in mod legal: 13,358 x 25% x 33% = 1.1 lei/ora. Ori 13,358 + 1,1 =14,458
lei/ora, peste tariful orar luat in considerare de achizitoare si fara a fi cuprinse sporul de weekend, pentru
sdrbatori legale ori indemnizatia de concediu de odihna.

Totodata este obligatorie includerea cotei asiguratorii pentru munca, de 2,25%, care |a total costuri
salariale ajunge la valoarea de 0,37 lei.

De asemenea, contractul supus achizitiei este unul oneros si trebuie sa includa cota de profit, si
chiar daca aceasta are valori infime la nivel de tarif orar, aceasta nu poate fi nuld si nici cheltuielile
indirecte nu pot fi nule.

Consideram raspunsul autoritatii contractante la solicitarea de clarificari ca fiind unul
neintemeiat, avand in vedere urmitoarele considerente:

in conformitate cu prevederile HG 4/13.01.2021, salariul de baz& minim brut pe tara garantat in
plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.300 lei
lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 169,333 ore pe Iuna, reprezentand 13,583 lei/or4.
La aceasta suma se adaugs, contributia angajatorului de 2,5%, rezultand asadar, un cost orar de 13.89
lei.




1154, dga cum rezuna ain caietul de sarcini, serviciile trebuie prestate inclusiv noaptea, in
weekend si in zilele de sarbitoare legala, fapt ce obligd prestatorul si respecte urmitoarele
prevederi ale Codului Muncii:

- art. 112 alin. (1): Pentru salariatii angajati cu norma intreaga normal3 a timpului de munca este
de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe siptamana:

- art. 113 alin. (2): In functie de specificul unitatii sau al muncii prestate, se poate opta si pentru o
repartizare inegala a timpului de munca, cu respectarea duratei normale a timpului de munca de 40 de ore
pe saptamana;

- art. 114 alin. (1): Durata maxima legala a timpului de munca nu poate depasi 48 de ore pe
saptamana, inclusiv orele suplimentare:

- art. 115 alin. (2): Durata zilnica a timpului de munc3 de 12 ore va fi urmata de o perioada de
repaus de 24 de ore;

- art. 122 alin. (1): Munca suplimentar3 se compenseaza prin ore libere platite in urmatoarele 60
de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia;

- art. 123: (1): In cazul in care compensarea prin ore libere platite nu este posibild in termenul
prevazut de art. 122 alin. (1) in luna urmatoare, munca suplimentard va fi platita salariatului prin
adaugarea unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia.

(2) Sporul pentru munca suplimentara, acordat in conditile prevazute la alin. (1), se stabileste prin
negociere, in cadrul contractului colectiv de muncs sau, dupa caz, al contractului individual de munca, Si
nu poate fi mai mic de 75% din salariul de bazi:

- art. 125: Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata munci de noapte;

- art. 126: Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru redus cu o ord fata de durata
normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueazs cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca
aceasta sa ducd la scaderea salariului de baza: b) fie de un spor pentru munca prestats in timpul noptii de
25% din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal
de lucru;

- art. 142 alin. (2) in cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere, salariatii
beneficiaza, pentru munca prestats in zilele de sarbatoare legald, de un spor la salariul de baza ce nu
poate fi mai mic de 100% din salariul de baz3 corespunzator muncii prestate in programul normal de
lucru.

Asadar, pentru a justifica salariul in cauza, pentru un post de pazi de 24 ore, operatorii
economici trebuie sa oferteze o suma mai mare decat cea aferenta salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plats, respectiv si includi spor de noapte sau spor de 75% pentru salariatii care
executd ore suplimentare, in conditiile art. 123 alin. (2) din codul muncii, spor de weekend, spor de
zile libere declarate oficial, Concediul de odihna obligatoriu, Contributia asiguritorie pentru munca
2.25 %.

De altfel, jurisprudenta, atat a CNSC, cat $i a instantelor de judecata, este constants in a aprecia
ca la fundamentarea pretului, autoritatea contractants este obligatd sa tind cont de prevederile legale
obligatorii prevazute in legislatia muncii. Astfel, intr-o decizie recenta, CNSC (decizia 1076/C9/1030) a
retinut ca "Din cheltuieli nu trebuie s3 lipseascé sporul de noapte, sporul de weekend, sporul de sarbétori
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(2) SOCIETATEA, prin dispeceratul de la alin. (1) presteaza servicii de monitorizare a
sistemelor de alarmare impotriva efractiei in localitatile prevazute in anexa nr. 1b). CAPITOLUL
VIl DISPOZITI FINALE

Art. 24. — La modificarea dispozitivului de interventie se actualizeaza datele din Anexa nr.1b Si
se comunica in scris la DGPMB sau IPJ unde va acfiona echipajul de interventie, inainte de
operationalizarea echipajelor’.

Pentru toate aceste motive, solicitim admiterea contestatiei, asa cum a fost formulata.

Anexat prezentei contestatii:

1. Caiet de sarcini nr. 6965/06.12.2021

2. Anunt de participare nr. 6987/07.12.2021

3. Solicitare de clarificari nr. 920/08.12.2021

4. Raspuns la solicitarea de clarificare nr. 7027/09.12.2021

Cu deosebit respect,




