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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 492/C8/289
Data: 06.03.2023

Prin contestatia inregistratd la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. 5990/07.02.2023, formulata de , CU
sediul social In str. ,nr. , judetul

Cod Unic de inregistrare Numar de inregistrare la Registrul
Comertului , reprezentata legal frin

administrator, impotriva documentatiei de atribuire elaboratd de entitatea
contractanta URBIS SA BAIA MARE, cu sediul in Baia Mare, str. 8 Martie,
nr. 3, judetul Maramures, in cadrul procedurii proprii organizatd in vederea
atribuirii contractului avénd ca obiect ,SERVICII DE PAZA SI PROTECTIE
LA OBIECTIVELE DIN CADRUL SC URBIS SA BAIA MARE”, cod CPV
Principal: 79713000-5 - Servicii de paza (Rev.2), s-a solicitat:

Anularea partiala a documentatiei de atribuire:

- caietul de sarcini a achizitiei - punctele II, V - Alte precizari, V -
Cerinte pentru firma ofertanta pct. 1 si 3, VII - referitor la caracterul
pretului unitar ferm pe toata perioada de valabilitate a contractului;

- anunt de Publicitate Servicii nr. 618/02.02.2023 - valoarea estimata
si punctul 2.2;

- obligarea entitatii contractante la adoptarea mdasurilor de remediere
a cerintelor documentatiei de atribuire;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei.

Prin Incheierea nr. 301/C8/289 din 08.02.2023, Consiliul a admis
cererea , cuprinsa in contestatia sa inregistratd la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 5990/07.02.2023,
de suspendare a procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Prin contestatia formulat3, , In calitate de operator
economic interesat de participarea la procedura critics documentatia de
atribuire elaborata de entitatea contractantd, intrucat apreciazs ii sunt in
mod grav vatamate drepturile si interesele de prevederile nelegale incluse
de entitatea contractantd in documentatia de atribuire.

in cadrul acestei documentatii entitatea contractanti in cadrul
caietului de sarcini - punctul VII Cerinte privind oferta financiara, la
aliniatul 2, a mentionat:

»VIL. Cerinte privind oferta financiara. Oferta financiard se face in lej
ora/agent de pazd fard TVA. Pretul unitar exprimat in lei/ora agent este
ferm pe toatd perioada de valabilitate a contractului. Plata serviciilor se va
face in baza pontajului si a facturii emise de citre prestator. Factura va fi
intocmitd in primele 5 zile ale lunii urmatoare celei in care s-a prestat
serviciul. Achizitorul se obligd sa plateascd factura in termen de 45 zile de
la data emiterii acesteia”.

Conform acestor prevederi din documentatia de atribuire, pretul
aferent unitatii de mdsurd - ord, pentru serviciile d‘i paza nu se poate
modifica, fiind interzisd ajustarea pretului contractului.

Autoarea contestatiei apreciazd c3 potrivit acestor prevederi,
entitatea contractanta impune, in mod nelegal, interdictia ajustarii
preturilor pe perioada contractelor subsecvente indiferent de modificarile
legislative privind salariul minim pe economie.

Raportat la aceste prevederi nelegaie, chiar in situatia in care prin
acte normative se majoreaza salariul minim pe economie iar legiuitorul
obligd operatorii economici s3 asigure acest salariu minim, operatorului
economic i este interzisa ajustarea pretului, acest fapt constituind o
incdlcare a prevederilor art. 2222 din Legea 98/2016.

Avand in vedere faptul cd in ultimii ani legiuitorul a adoptat anual
modificari ale salariului minim pe economie, in cazul semnd&rii contractului
de prestdri servicii, operatorul economic nu mai are dreptul la ajustarea
pretului, cu toate cd prevederile legale o impun. Potrivit documentatiei de
atribuire, contractul urmeaza a se incheia pentru perioada 01.03.2023-
01.03.2024, astfel cd o eventuald majorare a salariului minim brut pe
economie ar afecta operatorul economic.

Legiuitorul in cadrul art. 2222 din Legea nr. 98/2016, prevede, in mod
expres, dreptul operatorului de a i se ajusta pretul contractului la
momentul aparitiei unor modificari legislative, indiferent dac »autoritatea
contractantd” a prevdzut aceastd posibilitate.

In concluzie, acestd interdictie de ajustare a pretului indiferent de
modificarile legislative adoptate pe parcursul deruldrii Contractului, este
in contradictie cu prevederile legale mentionate mai sus, sens in care este
nelegala.

Pentru a alinia prevederile din documentatia de atribuire in acord cu
legislatia privind achizitiile publice se impune anularea acestei prevederi
$i obligarea entitdtii contractante de a adopta masuri de remediere, in
sensul mentiondrii posibilitdtii ajustdrii pretului contractului de prestari
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servicii pe parcursul deruldrii acestuia ori de cate ori sunt adoptate
modificdri legislative al cdror efect se reflectd in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

Cu privire la valoarea estimata a serviciilor, contestatoarea subliniaza
urmatoarele aspecte:

Potrivit anuntului de publicitate nr. 618/02.02.2023, valoarea
estimatd (fara TVA) a serviciilor solicitate este de 328.000 lei/an,
corespunzatoare unui numar total de 17.520 de ore/an, aferente celor 2
posturi de 24 ore/zi.

Avand in vedere faptul cd posturile trebuie asigurate 24 de ore, rezulta
cd, in acest interval, cel putin 8 ore se vor desfasura in timpul noptii,
aceasta insemnand un numar de 5.840 de ore din totalul de 17.520 de
ore/an.

In conformitate cu prevederile HG nr. 1447/2022, salariul minim
garantat in platd pentru anul 2023 este de 3000 dellei brut, respectiv o
remuneratie minima de 18,145 lei/ora.

Raportand numarul de ore necesar efectuarii serviciilor de paza
conform caietului de sarcini, rezultd un cost de 18,72 lei/agent/ora.

Avand in vedere cele aratate anterior apreciaza ca
acest tarif este subdimensionat, avand in vedere prevederile legale
obligatorii prevazute de Codul Muncii, care impun acordarea unui spor de
25% pentru orele lucrate noaptea, la care trebuie addaugate sporurile
pentru lucrul in zilele de weekend sau sarbatori legale.

In aceste conditii daca se iau in considerare c2 la cele 5.840 de ore
care se vor efectua in timpul noptii trebuie calculat sporul de 25% prevazut
de lege, este evident ca se depdseste valoarea estimata de ,autoritatea
contractantd”, rezultdnd suma de 370.883 lei. Aceasta fara a mai adauga
si celelalte sporuri prevazute de lege, costurile indirecte ale operatorului
economic si marja de profit.

Cu privire la prevederile din caietul de sarcini a achizitiei - punctul II
20

.11. Prestatorul va asigura urmatoarele:

- un dispecerat local autorizat, dotat cu mijloace de comunicare (statie
radio emisie - receptie, telefon mobil) deservit de seful de tura sau agentul
de paza din post sau va face dovada ca poate asigura un dispecerat local
autorizat si dotat cu mijloace de comunicare si echipaj de interventie
rapidda in imediata apropiere a obiectivului pentru deplasare in caz de
necesitate. Pentru a nu restrictiona concurenta, in virtutea respectarii
principiului tratamentului egal avand in vedere ca sunt ofertanti din diferite
zone ale tarii si care nu dispun de un dispecerat”.

Dispeceratul nu poate fi deservit de seful de tura sau agentul de paza,
ci de o persoana avizata pentru activitatea de dispecerat, acest lucru
rezultand din prevederile art. 93 alin. (1) lit. b), din Normele Metodologice
de aplicare a Legii nr. 333/2003. Considera cd, prin aceastd prevedere
inserata in caietul de sarcini, ,autoritatea contractantd” poate permite
participarea in cadrul procedurii si unor operatori economici care nu au
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personal avizat pentru activitatea de dispecerat, ceea ce constituie o
incalcare a legii.

Conform celui de al treilea paragraf al punctului II din caietul de
sarcini: ,dispeceratul trebuie sa fie autorizat conform Legii nr. 333/2003.
Entitatea contractanta va accepta la data depunern ofe'rtelor si 0 declaratie
pe proprie raspundere a ofertantului ca in situatia in care va fi declarat
castigator, pana la data semnarii contractului, va depune acel contract de
colaborare fincheiat cu firma care detine dispecerat de interventie si
monitorizare”.

Contestatoarea apreciaza ca aceasta prevedere incalcd art. 55 din
Legea nr. 98/2016 care impun ofertantilor ca la redactarea ofertei
candidatul sa precizeze in oferta categoriile de lucrdri pe care
intentioneaza sa le subcontracteze, precum si procentul sau valoarea
aferenta activitatilor indicate in oferta ca fiind realizate de subcontractanti.

in conditiile in care activitatea de dispecerat este strict reglementat3
de lege, iar operatorii economici care presteaza servicii de monitorizare si
interventie sunt obligati sa aiba avizul de dispecerat emis de IGPR, este
evident faptul ca, in situatia in care un ofertant nu indeplineste aceste
conditii, este nevoit sa subcontracteze partea de monitorizare si
interventie, prin dispecerat, catre o companie autorizata.

Astfel, ,autoritatea contractantd” avea obligatia de a impune
ofertantilor conditia de a mentiona numele subcontractantului dacid este
cunoscut si sd prezinte documentele care atestd avizdrea acestuia pentru
partea de dispecerat. Aceasta mdsurad este obligatorie tocmai pentru a nu
discrimina operatorii care indeplinesc toate conditiile prevazute de lege,
inclusiv in ceea ce inseamnd conditiile generale de participare in procedura
de achizitie publica: societate inregistratd la Registrul Comertului, lipsa
datoriilor la bugetul de stat si bugetul local etc.

Conform ultimului paragraf de la punctul II, ,autoritatea contractant3”
impune agentilor economici care doresc sa depund oferta s& detina o polit3
de asigurare valabild pe toatd perioada de valabilitate a contractului,
respectiv pana la data de 01.03.2024.

- apreciaza ca aceastd prevedere este nelegald
deoarece asigurarile de raspundere profesionald se incheie pe perioade de
12 luni. In conditiile in care societatea are incheiatd o polita de asigurare
in luna octombrie 2022, valabild pana in luna octombrie 2023, aplicarea
acestor prevederi din caietul de sarcini ar duce la excluderea nelegald a
societatii din cadrul procedurii de achizitie.

La paragraful al treilea din punctul V al din Caietul de sarcini - Alte
precizari, ,autoritatea contractantd” a inserat urmdtogrea prevedere:

~Prestatorul va suporta toate pagubele ca urmare a unei infractiuni
cum ar fi: furturi, distrugerea de bunuri, vandalism etc, produse de cétre
autori care au ramas necunoscuti”.

In mod evident, caracterul general al formuldrii aduce atmgere
prevederilor art. 57 din Legea nr. 333/2003, care stipuleazd expres ca:

~Nerespectarea dispozitiilor prezentei legi atrage, dupd caz,

raspunderea civild, materiald, disciplinard, contraventionald sau penald”.
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Prin urmare, raspunderea firmei de paza poat!e fi atrasda doar in
conditiile stabilite de lege, respectiv doar daca prin nerespectarea Legii nr.
333/2003 s-a produs o daund materiala beneficiarului. Nu poate fi atrasa
raspunderea materiala pentru orice prejudiciu, chiar daca autorul a ramas
necunoscut. De altfel, interpretand per a contrario formularea folosita de
,autoritatea contractantd”, ar rezulta ca in situatia in care autorul
infractiunii este cunoscut, culpa firmei de paza este exclusa, indiferent de
culpa acesteia rezultatd din nerespectarea Legii nr. 333/2003, care a
permis sau a facilitat producerea unei pagube materiale pentru beneficiar.

Cu privire la punctul V din caietul de sarcini, la punctul 3, ,autoritatea
contractanta” precizeaza printre documentele de calificare obligatorii
.autorizatia de functionare a dispeceratului local de monitorizare si
interventie eliberat de IPJ Maramures”.

Conform art. 36 alin. (1) si (2) din Legea nr. 333/2003, dispeceratele
sunt zonale, nu locale. Prin urmare, nu exista o autorizatie de functionare
a dispeceratului local de monitorizare.

De asemenea, tot din aceste prevederi rezulta fgra echivoc faptul ca
avizarea dispeceratelor se face de catre Inspectoratul General al Politiei
Romane (IGPR), nu de catre IPJ Maramures, cum, in mod eronat, impune
Lautoritatea contractanta” prin caietul de sarcini.

La punctului 2.2. din anuntul de publicitate servicii nr. 618/
02.02.2023, ,autoritatea contractantd” impune ca operatorii economici ce
depun ofertd sd detina ,Licenta de functionare si aviz de functionare
eliberate de IGPR potrivit art. 20 din Legea nr. 333/2003, valabile la data
depunerii ofertelor”.

Conform art. 20 alin. (2) al Legii nr. 333/2003 ,(2) Societatile
specializate de paza si protectie functioneaza in baza licentei eliberate de
Inspectoratul General al Politiei Romane ...".

Nu exista potrivit legii un ,aviz de functionare”, astfel ca aceasta
prevedere din documentatia de atribuire este nelegald si da posibilitatea
eliminarii din cadrul procedurii a oricarui operator economic care nu
prezinta acest aviz.

Prin punctul de vedere nr. 754/09.02.2023, inregistrat la Consiliu cu
nr. 6661/09.02.2023, URBIS SA BAIA MARE a solicitat respingerea
contestatiei formulata de , ca neintgmeiata.

Entitatea  contractantd mentioneaza faptul ca@ societatea
contestatoare, pe intreg parcursul contestatiei sale, face referire la articole
din Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016, achizitiile entitatii contractante
fiind supuse respectarii prevederilor Legii nr. 99/2016 si HG nr. 394/2016
- achizitii sectoriale.

Totodata, invedereaza faptul ca in ultimii ani, . a
contestat procedura de achizitie ,Servicii de paza” (nemultumita de
valoarea estimatd a contractului) organizatd de acesta, atat la CNSC cat
si la tribunal - Sectia Contencios Administrativ, deciziile emise in acest
sens fiind ,contestatie nefondatd” - anexam Decizia CNSC nr.
44/C2/3265/07.01.2022 si Hotararea Civilda a Curtii de Apel Cluj nr.

163/10.02.2022. La nici una din procedurile desfasurate pentru achizitia
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serviciilor in cauza, operatoru. nu a depus oferta, doar
a contestat procedurile, ceea ce o determind sad concluzioneze ca
operatorul economic este de rea-credintd si nu face decat sa perturbe
buna desfasurare a activitatii societatii URBIS SA BAIA MARE.

Referitor la cele punctate de contestatoare cu privire la faptul ca
valoarea estimata a achizitiei incalca principiile instituite de art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 99/2016, respectiv principiile tratamentului egal si al
nediscrimindrii, entitatea contractantd precizeaza cd principiile achizitiei
sectoriale au fost respectate de aceasta, prin stabilirea valorii estimate la
18,75 lei/ora, o valoare care acopera si chiar este mai mare decat tariful
orar calculat la salariul minim pe economie. Prin ofertele depuse in anii
anteriori pentru achizitia de Servicii de paza, ofertantii au demonstrat ca
se Incadreaza sub valoarea estimatd de catre entifatea contractanta,
depunand in acest sens documente prin care dovedeau cd beneficiazd de
ajutoare de la stat si astfel pot indeplini contractul, fara a fi necesara
majorarea valorii estimate.

Mentioneaza ca URBIS SA este o societate subventionatd din bani
publici si are in vedere utilizarea eficientd a fondurilor, astfel cd s-a stabilit
valoarea estimata a contractului in baza istoricului, a ofertelor existente
pe piata, respectiv catalog electronic SEAP, unde existd oferte de pret
chiar mai mici decat valoarea stabilitd de ea.

Cu privire la costurile din oferta financiard detaliate de contestator,
entitatea contractanta apreciaza ca aceastd problem&d cade in sarcina
ofertantului, acesta putand depune oferta, fard a-i fi restrictionatd
participarea. Participand cu ofertd, participantii fisi finsusesc cele
mentionate de entitatea contractanta in anuntul de publicitate si anuntul
din SEAP.

Cu referire la prevederile art. 2222 din Legea nr. 98/2016 privind
ajustarea pretului contractului, entitatea contractantd sustine ci a luat in
calcul salariul minim pe economie de 3000 lei/lund valabil la 01.01.2023,
contractul se incheie pe o duratd de un an (nicdieri in Hocumentatie nu se
face referire la contracte subsecvente).

Avand in vedere prevederile art. 243! din Legea nr. 99/2016, entitatea
contractantd mentioneaza cd are dreptul si nu obligatia de a include clauze
de ajustare a pretului contractului, deoarece contractul de prestari servicii
se deruleaza pe o perioadd de 12 luni.

Entitatea contractanta precizeaza cd, in conformitate cu art. 172 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016 - Orice operatori economic interesat are dreptul
de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legdturd cu
documentatia de atribuire, cu respectarea termenului-limitd stabilit de
entitatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

Contestatoarea a invocat in contestatia depusd mai multe cerinte din
caietul de sarcini, ca fiind nelegale, dar nu a solicitat nici o clarificare, cum
de altfel nici un alt potential ofertant care a depus ofertd nu a ficut acest
lucru.

Prin documentatia de atribuire, URBIS SA BAIA MARE solicitd ca
operatorii economici care depun ofertd, sd asigure un dispecerat local
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autorizat, dotat cu mijloace de comunicare (statie radio emisie - receptie,
telefon mobil) deservit de seful de tura sau agentul de paza din post, sau
va face dovada ca poate asigura un dispecerat local autorizat si dotat cu
mijloace de comunicare si echipaj de interventie rapida in imediata
apropiere a obiectivului pentru deplasare in caz de necesitate.

Pentru a nu restrictiona concurenta, in virtutea respectarii principiului
tratamentului egal, avand in vedere ca sunt ofertanti din diferite zone ale
tarii si care nu dispun de un dispecerat local de monitorizare, se accepta
un contract de colaborare intre ofertant si o societate care detine un astfel
de dispecerat, pentru a se putea interveni operativ in caz de eveniment.
Acest dispecerat trebuie sa fie autorizat conform Legii nr. 333/2003.

Entitatea contractanta sustine cd va accepta la data depunerii
ofertelor si o declaratie pe proprie raspundere a ofertantului, ca in situatia
in care va fi declarat castigator, pana la data semnarii contractului, va
depune acel contract de colaborare incheiat cu firma care detine
dispecerat de interventie si monitorizare local, autorizat.

Totodatd, se accepta dispecerat zonal, ofertantul prezentand
autorizatia dispeceratului zonal, dispecerat care sa poata asigura serviciile
de monitorizare si interventie rapida pentru localitatile cuprinse in Anexa
1B si pentru care a obtinut avizul favorabil emis de IGPR, cu conditia ca in
aceasta anexa sa fie cuprinsa localitatea Baia Mare si sa fie depuse odata
cu oferta anexa 1 a) - Personalul tehnic care deserveste dispeceratul si
anexa 1 b) - Dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului,
pentru a demonstra ca participantul .detine echipaj de interventie rapidé
in Baia Mare, iar dispecerii au la dispozitie echipamente de comunicatii si
canale de date in conexiune on-line cu echipajele mobile de interventie,
conform prevederilor legale in vigoare.

Este responsabilitatea ofertantului ca dispeceratul local/zonal sa fie
dotat si echipat conform Legii nr. 333/2003 si a regulamentului de
organizare si functionare, precum si dimensionarea echipajelor si a
agentilor de interventie in caz de necesitate, avant in vedere ci prin
obiectul contractului se solicita Servicii de paza si protectie pentru doud
obiective situate pe str. 8 Martie din localitatea Baia Mare, unde isi are
sediul achizitorul.

Pentru achizitia serviciilor de paza, servicii incluse in Anexa 2,
entitatea contractanta prin procedura proprie isi stabileste propriile cerinte
si reguli, avand obligatia respectarii principiilor prevdzute la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 99/2016.

Entitatea contractanta sustine ca nu a precizat in caietul de sarcini
categorii de lucrdri (cum spune contestatoarea) pe care intentioneazd s3
le subcontracteze precum si procentul sau valoarea aferentd activitdtilor
indicate in oferta ca fiind realizate de subcontractanti.

Serviciile de monitorizare si interventie nu se doresc a fi
subcontractate. Pentru a nu restrictiona concurenta, avand in vedere c3
sunt ofertanti din diferite zone ale tarii si care nu dispun de un dispecerat
local/zonal de monitorizare, a acceptat un contract de colaborare intre

ofertant si o societate care detine un astfel de dispecerat, contract care
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nu implica nici un fel de obligatii din partea entitatii contractante fata de
colaboratorul respectiv. O subcontractare, implicd obligatii ale entitatii
contractante fata de subcontractant, lucru care nu se doreste.

Referitor la solicitarea entitatii contractante, ca operatorul economic
sa depund polita de asigurare valabild pe toatd perioada de derulare a
contractului (01.03.2023 - 01.03.2024), aceasta nu considera cd este o
cerinta nelegala, deoarece orice operator economic ce desfasoara acest
tip de activitate este obligat sa incheie aceasta politd,de asigurare. Chiar
daca polita de asigurare detinutéa de ofertant expira in perioada de
valabilitate a contractului, acesta o va reinnoi, astfel incat sa acopere
aceasta perioada.

Fata de invocarea nelegalitatii punctului V din Caietul de sarcini a
achizitiei - Alte precizari: ,Prestatorul va suporta toate pagubele ca urmare
a unei infractiuni cum ar fi: furturi, distrugerea de bunuri, vandalism, etc,
produse de «catre autori care au ramas necunoscuti”, entitatea
contractanta nu considera a fi o cerinta nelegald, atdta timp cét
contractantul este obligat sa asigure intregul personal calificat, necesar
efectudrii pazei la locurile stabilite si in conditiile legii. Din acest motiv
ofertantii trebuie sa prezinte polita de asigurare de risc, valabild pe
perioada contractului, ca in cazul aparitiei unei asemenea situatii,
ofertantul sa poata despagubi beneficiarul.

Entitatea contractanta are dreptul de a stabili prin documentele
achizitiei conditiile prin care se asigura ca operatorii economici detin
resursele umane, tehnice si experienta necesare pentru a executa
contractul sectorial la un standard de calitate corespunzator, conform art.
22 din HG nr. 394/2016. !

Cu privire la cerinta: , Pretul unitar exprimat in lei/ord/agent este ferm
pe toata perioada de valabilitate a contractului”, entitatea contractantd nu
considera ca este o cerintd ilegald, atata timp cat aceasta este o societate
subventionata din bani publici si are in vedere utilizarea eficientd a
fondurilor.

Referitor la critica contestatoarei privind cerinta: ,autorizatia de
functionare a dispeceratului local de monitorizare si interventie eliberat de
IPJ Maramures, detinut/asigurat de ofertant, valabila la data depunerii
ofertei”, entitatea contractantd recunoaste cd s-a strecurat o eroare din
partea acesteia la acest capitol, dar acest lucru se regaseste la cap. II alin.
(3) din Caietul de sarcini unde este specificat dispecerat zonal, ofertantul
prezentand Autorizatia dispeceratului zonal, dispecerat care sa poata
asigura serviciile de monitorizare si interventie rapida pentru localitatile
cuprinse in Anexa 1B si ptr. care au obtinut avizul favorabil emis de IGPR,
cu conditia ca in aceasta anexa sa fie cuprinsa localitatea Baia Mare.

Entitatea contractanta apreciaza ca solicitarea de la acest capitol a
fost bine inteleasa de catre potentialii ofertanti, care gunt de specialitate,
atata timp cat nu au solicitat clarificari.

Prin anuntul de publicitate, entitatea contractantd mentioneaza c3 a
solicitat ca ofertantii ce depun oferta sa detina licenta de functionare si

aviz de functionare eliberate de IGPR.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 7446/14.02.2023, entitatea
contractantd a transmis la dosarul cauzei copia dosarului achizitiei publice
la care a atasat si adresa nr. 809/13 02.2023 in care a preuzat
urmatoarele: ,(...) va comunicdm cd SC URBIS SA, 'neprlmmd inca pana
la aceastd datd Incheierea de la CNSC a hotdrat sd nu deschidd ofertele
depuse pana la data limita de depunere a ofertelor 10.02.2023 (un nr. de
8 oferte) pana la primirea acestei incheieri. in urma comunicérii telefonice
primite azi 13.02.2023 de la CNSC, SC URBIS SA a procedat la
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei”.

Consiliul constata ca a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 208866518/1 emisa de CEC Bank - Baia Mare in data de
07.02.2023, stabilita potrivit art. 61' din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de 7.000 lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

URBIS SA BAIA MARE, in calitate de entitate contractanta a initiat o
procedura proprie, Uln vederea atribuirii contractului avand ca obiect
.SERVICII DE PAZA SI PROTECTIE LA OBIECTIVELE DIN CADRUL SC
URBIS SA BAIA MARE”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
ADV1342444, criteriul de atribuire aplicat fiind ,prétul cel mai scazut”.
Valoarea totala estimatd a contractului ce urmeaza a fi incheiat este de
328.500 lei, fara TVA.

Din analiza contestatiei, se constatd ca demersul a
fost determinat, in principal, de modul in care entitatea contractanta a
stabilit valoarea estimata a contractului, considerand ca acesta are la baza
un tarif care nu permite prestarea serviciilor supuse achizitiei prin
derularea acestei proceduri, precum si de anumite cerinte ale caietului de
sarcini .

Cu privire la tariful unitar, entitatea contractanta a precizat ca tariful
estimat de 18,75 lei/ora a fost stabilit prin luarea in considerare a tarifului
platit in cadrul altor contracte precedente/in curs de derulare si oferte
existente pe piata, respectiv Catalog electronic SEAP.

Totodatd, Consiliul are in vedere ca entitatea contractanta sustine ca

. 1 contestat si proceduri anterioare dar nu a depus oferte.
Cu privire la acest aspect, Consiliul are in vedere urmatoarele dispozitii ale
Legii nr. 101/2016:

- art. 2 alin. (1), potrivit caruia: ,Orice persoapa care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes Iegitim printr-un act al
unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de madsuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionalda sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”; .

- art. 3 alin. (1) lit. f), conform cdruia: ,In sensul prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza: (...) f)
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persoand care se considera vatamatd - orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: (i) are sau a avut un interes
in legaturd cu o procedurd de atribuire; si (ii) a suferit, sufera sau risca sa
sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii contractante,
de naturd sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire”.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un act
emis de o autoritatea/entitate contractantd, in cadrul unei proceduri de
achizitie publicd, contestatoarea trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes
legitim in legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa
sufere un prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

in spetd, prezenta contestatie vizeaza, in principal, valoarea estimats
a prezentei proceduri pe care contestatoarea o considera insuficientd, iar
legislatia in vigoare recunoaste dreptul de a contesta documentatia de
atribuire independent de formularea sau nu a unei solicitari de clarificari
in temeiul art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, precum si cerinte ale
caietului de sarcini, considerate nelegale, in opinia sa.

In spetd, . are calitatea de persoand vitdmatd
intrucédt, in opinia sa, nu poate participa la procedura de atribuire astfel
cum a fost configurata de cdtre entitatea contractanta.

In aceste conditii, Consiliul constata ca, in aceasta faza a procedurii
de atribuire, - indeplineste conditiile cumulative de
persoand vatamata stipulate de art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
101/2016.

Totodata, Consiliul constata eroarea contestatoarei de indicare a Legii
nr. 98/2016 si a HG nr. 395/2016, in cadrul prezentei contestatii.

Analizand fondul contestatiei, Consiliul constatd ca nemultumirea
contestatoarei se referd, in principal, la valoarea estimatd a procedurii,
care, in opinia sa, este subevaluata.

Prin contestatia formulatda, contestatoarea sustine cd entitatea
contractanta a intocmit, in mod eronat, documentatia de atribuire prin
impunerea unei valori estimate mai mica decat costurile salariale minime.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere cg modul de calcul al
valorii estimate este atributul exclusiv al entitatii conftractante, asa cum
stabilesc dispozitiile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 99/2016: ,(1) Entitatea
contractanta calculeaza valoarea estimata a unei achizitii sectoriale avand
in vedere valoarea totalda de plata, fara TVA, estimatd de entitatea
contractantd, luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si orice
eventuale prelungiri ale contractului, mentionate in mod explicit in
documentele achizitiei sectoriale”.

Referitor la acest aspect, Consiliul constata ca valoarea estimatd, de
catre entitatea contractanta, este de 328.500 lei, fara TVA pentru un
numar de 17.520 ore, in perioada 01.03.2023-01.03.2024.

In aprecierea sa, Consiliul are in vedere ca valoarea estimatd a
contractului, chiar daca in discutie este o procedura simplificatd proprie,
trebuie sa cuprinda toate costurile necesare pentru prestarea serviciilor

conform conditiilor stabilite prin caietul de sarcini.
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De asemenea, Consiliul are in vedere ca tarifele platite in cadrul altor
contracte existente sau oferte de pret pot fi diminuate prin utilizarea unui
ajutor de stat obtinut prin incheierea de conventii in baza Legii nr.
76/2002.

In aceste conditii, se impune ca la stabilirea valorii estimate a
contractului supus achizitiei sa fie luate in calcul toate costurile necesare
pentru prestarea acestor servici in conditii normale fara o presupusa
utilizarea a acestui ajutor de stat. Acest ajutor de stat poate diferi de la
prestator la prestator si presupunerea utilizarii lui conduce la stabilirea
unei valorii estimate care poate conduce la limitarea accesului oricarui
operator economic interesat de participarea la procedura de atribuire, fapt
ce constituie o incalcare a principiilor care stau la baza achizitiilor publice
stipulate la art. 2 alin. (2) de Legea nr. 99/2016. Or, respectarea acestor
principii si stabilirea Tn conditii de legalitate a tarifului orar ofertat sunt
obligatorii si in cazul unei proceduri simplificate proprii.

Pentru stabilirea valorii estimate a contractului, entitatea contractanta
avea obligatia luarii in considerare a costurilor salariale conform art. 1 alin.
(1) din HG nr. 1447/2022, potrivit caruia ,Incepand cu data de 1 ianuarie
2023, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut
la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include
sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.000 lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de 165,333 ore pe lund, reprezenténd 18,145
lei/ora”;

- Codul muncii:

- art. 112 alin. (1): ,(1) Pentru salariatii angajati cu norma intreaga
durata normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe
saptamana”;

- art. 113 alin. (1) si (2): ,(1) Repartizarea ti"npului de munca in
cadrul saptamanii este, de reguld, uniformd, de 8 ore pe zi timp de 5 zile,
cu doua zile de repaus. (2) In functie de specificul unitdtii sau al muncii
prestate, se poate opta si pentru o repartizare inegala a timpului de
munca, cu respectarea duratei normale a timpului de munca de 40 de ore
pe saptamana”;

- art. 114 alin. (1): ,(1) Durata maxima legald a timpului de munca
nu poate depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare”;

- art. 115 alin. (2): ,(2) Durata zilnica a timpului de muncad de 12 ore
va fi urmata de o perioada de repaus de 24 de ore”;

-art. 122 alin. (1): ,(1) Munca suplimentara se compenseaza prin ore
libere platite in urmatoarele 60 de zile calendaristice dupd efectuarea
acesteia”; i

- art. 123: ,In cazul in care compensarea prin ore libere platite nu
este posibild in termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna urma3toare,
munca suplimentara va fi platita salariatului prin addugarea unui spor la
salariu corespunzator duratei acesteia. (2) Sporul pentru munca
suplimentara, acordat in conditiile prevazute la alin. (f1), se stabileste prin

negociere, in cadrul contractului colectiv de munca sau, dupd caz, al
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contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul

de baza”;

- art. 125 alin. (1): ,(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este
considerata munca de noapte”;

- art. 126: ,Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de
lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele
in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa
ducd la scaderea salariului de baza; b) fie de un spor pentru munca
prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza, daca timpul astfel
lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul hormal de lucru”;

- art. 137 alin. (1), (2) si (3): ,(1) Repausul sdptamanal este de 48
de ore consecutive, de reguld sdmbata si duminica. (2) In cazul in care
repausul in zilele de sambatd si duminica ar prejudicia interesul public sau
desfasurarea normala a activitatii, repausul saptdmanal poate fi acordat si
in alte zile stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin
regulamentul intern. (3) In situatia prevazuta la alin. (2) salariatii vor
beneficia de un spor la salariu stabilit prin contractul colectiv de munca
sau, dupa caz, prin contractul individual de munca”;

- art. 139 alin. (1): ,(1) Zilele de sarbatoare legald in care nu se
lucreaza sunt:

- 1 si 2 ianuarie;

- 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Romane;

- Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pastelui;

- prima si a doua zi de Pasti;

- 1 mai;

- 1 iunie;

- prima si a doua zi de Rusalii; \

- Adormirea Maicii Domnului;

- 30 noiembrie - Sfantul Apostol Andrei, cel Intdi chemat,
Ocrotitorul Romaniei;

- 1 decembrie;

- prima si a doua zi de Craciun;

- douad zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale,
declarate astfel de cultele religioase legale, altele decat cele crestine,
pentru persoanele apartinand acestora”;

- art. 142 alin. (2): ,In cazul in care, din motive justificate, nu se
acorda zile libere, salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legald, de un spor la salariul de bazé ce nu poate fi mai mic de
100% din salariul de baza corespunzdtor muncii prestate in programul
normal de lucru”;

- art. 144 alin. (1): ,Dreptul la concediu de odihna anual platit este
garantat tuturor salariatilor”;

- art. 145 alin. (1): ,Durata minima a concediului de odihnd anual este
de 20 de zile lucratoare”;

- art. 150 alin. (1): ,Pentru perioada concediului e odihng salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai micd decéat
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salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite
pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca”;

- art. 2202 alin. (1) din Codul fiscal, potrivit caruia ,Cota contributiei
asiguratorii pentru munca este de 2,25%".

Avand in vedere ca posturile de paza au caracter permanent trebuie
avute in vedere urmatoarele: \

- spor de munca prestatd in timpul noptii de 25% din salariul de baza,
care opereaza indiferent daca s-ar recurge la scurtarea programului de
noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare (majorate cu sporul
aferent) agentilor din schimburile de zi;

- cota asiguratorie pentru munca (CAM) de 2,25%), conform Codului
Fiscal, alin. (1) al art. 2203 Cota contributiei asiguratorii pentru munca;

- contributia la fondul de handicap in conformitate cu prevederile art.
78 din Legea nr. 448/2006: ,(1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate
in munca conform pregatirii lor profesionale si capacitatii de munca,
atestate prin certificatul de incadrare in grad de handicap, emis de
comisiile de evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor municipiului
Bucuresti. (1!) Pentru integrarea persoanelor cu handicap in munca,
angajatorii asigura accesul acestora la ocuparea unui loc de munca
adaptat, dupa caz, in conformitate cu potentialul functional si capacitatea
de adaptare a acestora. (12) Persoanei cu handicap i se garanteaza
egalitatea de sanse in prestarea activitatii si i se asigura accesibilizarea
locului de munca si adaptarea sarcinilor in conformitgte cu potentialul sau
functional. (2) Autoritatile si institutiile publice, persoaneie juridice,
publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a
angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul
total de angajati. (3) Autoritatile si institutiile publice, precum si
persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu
handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre
urmatoarele obligatii: a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma
reprezentand salariul de baza minim brut pe tara garantat in platd inmultit
cu numarul de locuri de muncd in care nu au angajat persoane cu
handicap; b) sd pldateascd, lunar, cdtre bugetul de stat o suma
reprezentand echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut
pe tara garantat in platd inmultit cu numarul de locuri de munca in care
nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta
pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sd achizitioneze, pe bazd de
parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate”.

Prin urmare, entitatea contractanta trebuia sa gdauge la salariul de
baza minim brut pe tara garantat in platd, de 3.000 lei lunar, pentru un
program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luna, reprezentand
18,145 lei/ora si sporul de noapte, de weekend, pentru sarbatori legale,
indemnizatie de concediu de odihna, cota asiguratorie pentru munca
(CAM) de 2,25%, costurile legate de fondul de handicap, cheltuielile legate
de dotarea personalului, precum si cheltuielile indirecte si cota de profit.
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Or, dacd numai tariful orar rezultat din salariul de baza minim brut pe
tard garantat in platd este de 18,145 lei/ord, este evident ca valoarea
ramasa, respectiv 0,61 lei/ord nu poate cuprinde toate aceste costuri.

Asa cum s-a retinut anterior, la acest tarif orar trebuie adaugate
sporurile legale mentionate, doar sporul de noapte fiind unul care
demonstreaza cad tariful orar luat in calcul de entitatea contractantda nu
permite prestarea serviciilor in mod legal.

Totodatd este obligatorie includerea cotei asiguratorii pentru munca,
de 2,25%, iar contractul supus achizitiei fiind unul oneros trebuie sa
includa cota de profit, chiar daca aceasta are valori infime la nivel de tarif
orar, nu poate fi nuld si nici cheltuielile indirecte nu pot fi nule.

In acest sens, trebuie avutd in vedere si modalitatea de calculare a
costurilor potrivit Ordinului ministrului finantelor putﬂece nr. 1826/2003,
care stabileste la pct. 2.3 care sunt cheltuielile aferente unui contract.
Astfel, este facutd distinctie lipsita de echivoc intre cheltuielile directe si
cele indirecte (acele cheltuieli care nu se pot identifica si atribui direct pe
un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a persoanei
juridice in ansamblul ei): ,Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se
identifica pe un anumit obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare,
comanda, faza, activitate, functie, centru etc.) inca din momentul
efectudrii lor si ca atare se includ direct in costul obiectelor respective.
Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa (salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheituieli
directe. Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica
si atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei. Cheltuielile
indirecte cuprind: - regia fixa de productie, formata din cheltuielile
indirecte de productie care raman relativ constante indiferent de volumul
productiei, cum ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea
sectiilor si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducetea si administrarea
sectiilor; - regia variabila de productie, care consta in cheltuielile indirecte
de productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de materiale si forta de munca”.

Entitatea contractanta are obligatia de a cuprinde toate costurile
necesare prestarii serviciilor supuse achizitiilor in calculul valorii estimate,
astfel incat sa permitd accesul la procedura oricarui ofertant care fisi
stabileste tariful astfel incat sa poata presta aceste servicii |n condttn de
legalitate.

Faptul c&, in ofertare, operatorii economici ar putea propune tarife mai
mici decat cele rezultate din calculul necesar nu poate afecta valoarea
estimata a contractului.

Operatorii economici, ulterior, in evaluare, dacd au utilizat de
reducere a tarifului legale minim necesar, data de facilitatile oferite de
prevederile Legii nr. 76/2002, trebuie sa depuna conventiile in baza cdrora
au uzat de aceste reduceri.

' Pagina 14 din 15



Constatdnd cd, la acest moment, potrivit sustinerilor entitatii
contractante, procedura a fost suspendata la data de 13.02.2023 (ulterior
termenului limita de depunere oferte din data de 10.02.2023), iar cele opt
oferte depuse nu au fost deschise, Consiliul stabileste ca, intr-o atare
situatie, nu mai pot fi dispuse masuri de remediere a documentatiei de
atribuire, in sensul obligdrii entitatii contractante la refacerea calculului
valorii estimate a procedurii, tindnd seama de salariu minim pe economie,
de legislatia muncii, incidenta in cauzad si de toate sporurile aferente
acestui tip de serviciu (paza si protectie), motiv pentrp care in temeiul art.
26 alin. (2) lit. ¢) si alin. (7) din Legea nr. 101/2016, va admite contestatia
formulata de in contradictoriu cu URBIS SA BAIA MARE
si va anula procedura de atribuire.

Avand in vedere decizia de anulare a procedurii de atribuire, pe
motivul analizat mai sus, Consiliul stabileste ca este lipsita de relevanta
analiza celorlalte cereri formulate de autoarea contestatiei.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competentd, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate
potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016 cu modificarile
si completérile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba affbte la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de , in contradictoriu
cu URBIS SA BAIA MARE si anuleaza procedura de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data ludrii la
cunostinta de cdtre alte persoane vétémate.

PRESE[)INTE MEMBRU,
/Sorm POPA Anca-Roxana DOBRE

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 15 (cincisprezece) pagini.

Pagina 15 din 15



